1 INTRODUGAO

Neste introito dissertativo faz-se mister a exposi¢ao de que a simples mencao de
um termo em lingua estrangeira e a corrente tradugdo n&o € suficiente para a
caracterizagdo complexa carregada de sentidos e significados que constituem a
retificacdo da ideia contida no vocabulo quanto a aplicagdo ou praxis juridica,
politica, econdmica e/ou social.

Objeto de estudo exposto no corpo deste texto monografico e académico, o
termo Compliance, derivado de to comply with, ou to comply, traduzido na Lingua
Portuguesa como: para cumprir, para agir de acordo com, para estar em
conformidade stricto sensu, observando o que consta no dicionario Oxford, carrega
a ideia de Integridade quando subjaz sinonimia apropriada a interpretagao juridica e
empresarial, fato que abarca a concepcdo ‘em conformidade com Leis e
regulamentos estatais’ lato sensu.

O objetivo especifico que permeia o presente estudo engloba a aplicabilidade
dos mecanismos da norma Compliance na esfera publica, que ndo denota um
organograma literal na implantacdo, mas merece analise e reflexdo quanto a
viabilidade a luz da Carta Magna de 1988. Importante, também é frisar que a
conformidade inerente a palavra Compliance implica conduta profissional técnica
e/ou cientifica concernente as determinacdes internas, como resolugdes, portarias,
circulares; e externas, no tocante as exigéncias contratuais. Ainda cabe ressaltar
que ante as transformacgdes nas relagcdes comerciais, diversos textos académicos
tém enfatizado a relevancia no aprimoramento profissional via normas de
conformidade.

Na monografia presente, apos esta introdugéo, o texto que discorre sobre o
tema central € composto por trés segdes e respectivas subsegdes.

Na secao inicial sdo apresentados os aspectos inerentes a Administracao
Publica e o contexto de fundamento histérico na elaboragdo de paradigmas de
Compliance, incluindo a apreensido de conformidade, adequacao e Integridade em
relagdo as normas legais e o0s procedimentos necessarios para dar maior
transparéncia aos contratos que possam causar danos a Administracido Publica ou
fomentar crimes contra o Estado; as celebragdes contratuais envolvendo sociedades
empresariais nacionais e estrangeiras ou internacionais; transacgdes financeiras e
comerciais entre sociedades empresariais nacionais e os altos custos para a
concretizagcédo de gestdo Compliance, no que tange ao monitoramento e controle das
fungdes profissionais nos ambientes de execugédo das atividades concernentes ao
labor e a Inteligéncia, que demandam equipes administrativas e juridicas altamente
qualificadas e certificadas, para gestado de Integridade, de acordo com a legislagcéo
vigente, e, de acordo com as normas ISO/ABNT.

Prosseguindo com o tema Compliance na esfera publica, na terceira parte
textual deste trabalho académico a eficacia de paradigmas de Compliance é
abordada de acordo com os principios da Administracdo Publica, sem deixar de
atentar para a incidéncia formal e/ou material de inconstitucionalidade que pode
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afetar a idealizagdo de gestdo duradoura capaz de otimizar organizagao e lucros
significativos, fato que exige contato com sociedades empresarias certificadas
segundo normas ISO/ABNT.

Fechando a sequéncia de trés seg¢des primarias e respectivas subsecoes, a
ultima que antecede a concluséo esta voltada para registros de empreendimentos
publicos que prosperaram e gozam de boa reputagdo porque adotaram mecanismos
de Compliance, com certificacdo ISO/ABNT ou atentaram para a legislagéo vigente,
provando agir com Integridade. Ainda, no corpo da terceira se¢do primaria, a
redagéo enfatiza os efeitos decorrentes da ndo observancia as determinacdes legais
no ambito do Direito Administrativo, Direito Civil e Direito Penal.

A norma de Compliance ISO/ABNT 19.600 (Standard for Compliance
Management) ¢é certificadora da adequagédo de organismos empreendedores
voltados para o mercado econdmico, lembrando que n&o € norma resultante de
processo legislativo, mas determinante das regras conotativas de conformidade e
adequacgao contra riscos a seguranga na celebragdo de negocios envolvendo cifras
e mercadorias. Outra norma ABNT que esta inserida nas relacbes comerciais e
atenta para crimes contra os Estados Nacionais € a ISO Antissuborno, ou ISO
37.001 de 2016, contida na ISO 19.600, e, portanto nao dissociada da necessidade
de aplicagao desta.

O Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes ministrando
palestra na sede da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Rio de Janeiro, no
dia 24 de novembro de 2017, chamou a atengdo para o perigo, ou risco de
descaracterizagdo do motivo da e da motivacdo da Instituicdo Publica e alertou
acerca da negacgao constitucional. Mas, o que os paragrafos precedentes denotam
quanto a constitucionalidade ou a negagéao constitucional na realizagao de gestao de
Compliance na esfera publica, afetando a Administragcao Direta e/ ou Indireta, no
caso: as sociedades de economia mista, as autarquias e as empresas publicas de
direito privado prestadoras? Nos casos de crimes contra a Administragao Publica, a
Lei 12.846/ 2013 e Lei 9.613/ 98 nao legitimam de forma satisfatéria as penalidades
aplicadas aqueles que delinquem, com agentes publicos especificos monitorando,
investigando e demandado, sem a necessidade de um Conselho Regulador externo
do Estado Nacional, se é viavel? E por que a exigéncia da norma de controle
australiana AS 8.306 que gerou a ISO/PC 271 foi transmutada na ISO 19.600 de
2014, recepcionada por varios Estados? Responder a estas interrogagdes é um dos
objetivos desta monografia.

Enfim, com base em estudos durante a graduagdo em Direito € apropriado
afirmar que a Carta Magna de 1988 impde o carater essencial dos entes publicos,
cujo modus operandi esta incurso na concepgao de soberania nacional. As clausulas
pétreas protegidas pela Constituicdo Nacional, concernentes aos direitos e garantias
fundamentais, individuais e coletivos e a ordem econdmica podem ser fragilizados
num sistema normativo de alto custo, mesmo contando com pessoal altamente
qualificado para o exercicio de controle necessario; desvios podem ocorrer caso 0s
riscos ndo sejam considerados.
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2 ESFERA PUBLICA E COMPLIANCE

A Esfera Publica, aqui reconhecida como o &mbito da Administragdo Publica e

todos os setores de gestdo a ela inerentes estdo comprometidos com as
caracteristicas de organismos e organizagao que presta servigos a coletividade, com
recursos financeiros que advém das contribuicbes dos cidaddos e de setores
privados da sociedade.
Considerando a gestdo de Compliance como elemento fundamental para os novos
rumos em termos de administracdo, espera-se que a eficiéncia dos setores publicos
atenda melhor as necessidades do Estado Democratico e da populagao local e
nacional.

2.1 DOS FUNDAMENTOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

De antemdo é importante que se recorra a compreensao do conceito
Administragdo Publica, transcrito de forma literal segundo o grande jurista De
Placido e Silva em Vocabulario Juridico (2012):

ADMINISTRACAO PUBLICA. Num sentido amplo,
administragdo publica pode ser compreendida como uma das
manifestagdes do poder publico na gestdo ou execugao de atos
ou de negocios politicos.

Assim se confunde com a proépria fungcdo politica do poder
publico, expressando um sentido de governo, cujo conceito, por
vezes, se entrelagca com a da administracdo, por tal forma que,
dificilmente, se podera, de pronto, tracar uma diferenciagao
exata entre os 6rgados que estruturam o governo propriamente
dito e as fungdes que indicam seu setor administrativo.
Todavia, se o governo, em sentido amplo, significa a totalidade
de Orgdos representativos da soberania, a administragéo
publica, subordinada diretamente ao poder executivo, alcanga
simplesmente o complexo de fungcdes que esse 6rgao exercita
no desempenho de Atividades, que interessam ao Estado e ao
seu povo.

Desse modo, em conceito estrito, a administragdo publica,
significa a simples direcdo ou gestao de negdcios ou servigos
publicos, realizados por todos os seus departamentos ou
institutos especializados, com a finalidade de prover as
necessidades de ordem geral ou coletiva.

Cada um desses departamentos da administragao publica, na
esfera de atribuicdes que lhes forem assinaladas em lei, pois,
representa apenas uma das facetas por que a administracao
publica se executa.

A administragdo publica se diz: federal, quando se refere a
direcdo dos negocios afetos a ou préprios da Unido; estadual,
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gquando se relaciona com 0s servigos ou negdcios publicos
administrados pelos estados federados; municipal, quando
representa o conjunto de servicos e negocios administrados
pelos Municipios.

A EC n° 19, de 04.06.98, modificou o regime e dispbs sobre
principios € normas da Administragdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e
custeio de Atividades a cargo do Distrito Federal.(SILVA,
2012.P.67)

A Carta Magna de 1988 delega poderes a Administragcdo Publica na esfera de
circunscricdo do Federalismo Nacional. Diz o artigo primeiro: ‘A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]'. Isto posto
evoca- se a Carta Magna para exposigdo sobre os fundamentos da Administracéo
Publica.

O caput artigo 18 da CRFB/88 assevera:

A organizagdo politico administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicéo.

Seguindo o raciocinio constitucional continua-se a citagao do artigo 22:

Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no artigo. 37, XXI, e para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art.173, paragrafo 1°, lll;

Segue a citagdo do artigo 24, inciso | da Carta Magna Brasileira:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

Il - Orgamento;

lll - juntas comerciais;

Ainda sobre a autonomia dos entes da federagao, o artigo 25 da Lei Maior diz
0 seguinte:
“Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados o0s principios desta
Constituicdo.”
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A luz da Carta Maior ndo se pode deixar de enxergar os valores federativos, e
quanto a Administragao Publica ao que CRFB/88 impbe, no artigo 37 e paragrafos
seguintes.

Artigo 37: A administrac&o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Urge-se abrir um leque explicativo para ressaltar dois principios que para alguns
incautos podem suscitar enganos quanto a interpretacdo, trata-se dos principio da
moralidade e da eficiéncia. Quanto a moralidade administrativa, o Ministro Gilmar
Mendes explica:

[...]O reconhecimento da moralidade como principio juridico
apenas significa a atribuicao a determinado ato formalmente
juridico de uma dimensdo ética. Em nome deste principio
juridico, a corregdo de determinada forma juridica pode ser
questionada em razdo de sua desconformidade com
determinado critério de correcdo. (MENDES, 2011. P. 862-
863).

O ministro alonga a necessaria elucidacdo para a correta apropriagao
intelectual do principio:

O reconhecimento da amplitude ou indeterminagdo dos
principios referentes a Administracdo Publica, em especial o
principio da moralidade, ndo impede o intérprete de a eles
conferir maior densidade juridica a partir do exame do proprio
texto constitucional, bem como do caso concreto que esta a
desafiar solucdo. E certo, contudo, que ao administrador
publico ja nao basta cumprir formalmente a lei, visto que a
constitucionalizagcdo desses principios alarga o controle do
Poder Judiciario sobre a atuacdo da Administracdo, de modo
que, em casos controversos, cabera ao juiz determinar, em
cada caso, o alcance, v.g., do principio da moralidade sobre a
atuacao do administrador publico. (MENDES, 2011. P. 863)

Quanto ao principio da eficiéncia Vale ressaltar sem esgotar a exposigao do
jurista, o seguinte ponto:

A atividade da Administracdo Publica deve ter em mira a

obrigacdo de ser eficiente. Trata-se de um alerta, de uma

adverténcia e de uma imposi¢do do constituinte derivado, que
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busca um Estado avangado, cuja atuacido prime pela correcdo
e pela competéncia. (MENDES, 2011. P. 866)

Quanto a nao observancia dos fundamentos da Administracdo Publica,
acrescenta-se as necessidades de gestao de Compliance a regéncia do paragrafo 4°
do artigo 37 da CRFB/88:

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacéao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal
cabivel.

Sem obstar a primazia da Constituicdo de 1946, quanto a responsabilidade do
Estado, no dispositivo mencionado a seguir observa-se que Constituicdo Federal de
1988 recepcionou a necessidade da responsabilizagado das pessoas juridicas.

Paragrafo 6°, do artigo 37 da CRFB/88 - As pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Quanto a autonomia de gestdo de Compliance, o paragrafo 8° da Carta
Magna € transcrito para mostrar o quanto corrobora as palavras do Ministro Gilmar
Mendes do Supremo Tribunal Federal (ASPECTOS CONTEMPORANEOS DO
DIREITO PENAL ECONOMICO, OABRJ, 2017)www.stj.jus.br/enfam:

Paragrafo 8°, do artigo 37 da CRFB/88 - A autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre:

| - o prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal.

N&o é demais ressaltar que a autonomia no d&mbito da Administragdo Publica
deve ser pautada pelos principios inerentes a esfera publica para atender os anseios
da coletividade. Dito isto, ndo € dificil correlacionar os fundamentos da
Administragdo Publica a necessaria eficiéncia em gestao de Compliance.
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2.2 - O CONCEITO DE COMPLIANCE E FUNDAMENTO HISTORICO

Da pagina do Superior Tribunal de Justiga (STJ), no espago destinado as
noticias provenientes de Eventos, esta subsecdo € aberta para a explicacdo do
Ministro Villas Bbas Cueva, coordenador cientifico do seminario realizado pela
Escola Nacional de Formagéao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), com o
Superior Tribunal de Justica e a Fundagéo Getulio Vargas Projetos (FGV Projetos),
no auditério do STJ em 26 de outubro de 2017:

Os programas de Compliance se compdem de rotinas e
praticas concebidas para prevenir riscos de responsabilidade
empresarial, decorrentes do descumprimento de obrigacdes
legais ou regulatérias em complementacdo as politicas
sancionatérias tradicionais que se fundam na implantagao de
uma pena correspondente ao ilicito praticado. (PROGRAMAS
DE COMPLIANCE: INSTRUMENTO DE INCENTIVO A
TRANSPARENCIA, A GOVERNANCA E AO COMBATE A
CORRUPCAO, STJ, 2017) www.stj.jus.br/enfam:

No mesmo evento a Ministra, presidente do STJ, Laurita Vaz argumentou:
“gera uma base solida para o desenvolvimento econdomico” ( VAZ, 2017), referindo-se a
corrupgao e governanga no meio corporativo e mercado financeiro.

Guardada a interpretacdo dicionarista, ha consenso acerca da aplicagdo dos
termos Integridade, Conformidade, Adequagado, Anticorrupgdo, quando surge a
urgéncia de transparéncia nos empreendimentos comerciais em territérios nacionais
e internacionais, relacionados a gestdo de Compliance buscando lograr éxito nos
acordos de mercado, impondo-se a sinonimia de mecanismos de Integridade, a
guisa da Lei 9.613 de 1998. E justamente a nogdo de Integridade, grafada com
inicial maiuscula, que possibilitou e possibilita maior rigor nas transagdes financeiras
e comerciais.

Na seara econdbmica, a percepgdo de Compliance como gestao interna de
Integridade de pessoas juridicas afeta positivamente sucessdes de celebragdes
contratuais prosperas que atendem a construcdo de reputacdes relevantes para a
insercdo em mercados estrangeiros, e neste ponto, o Brasil tem procurado
adequacao e logrado éxitos no contexto de crises politicas e sociais.

O fundamento histérico de Compliance estrutura-se em passado remoto do
sistema juridico Common Law, de forma eficaz nos Estados Unidos da América, mas
sem a conotacao do termo, e sim como determinacao para a responsabilizacédo de
pessoas juridicas e nao apenas de pessoas fisicas em casos de negligéncia e
impericia que afetaram a vida de nacionais norte- americanos em 1909.

Quando a Australia, em 2012, solicitou uma norma de controle interno no
ambito da International Organization for Standardization (ISO - When the world
agrees) nada mais fez que procurar consenso quanto a aplicagdo de maior controle
e determinar melhor investigacdo e punigdo para possiveis negligéncia de pessoas
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juridicas como bem registra a Procuradora Carla Verissimo da Procuradoria
Regional da Republica da 4a Regido, eis:

Nos Estados Unidos e na Australia a cultura empresarial é vista
como a base de uma culpabilidade coletiva, sendo a doutrina
do cidadao empresarial fiel ao direito (good corporate citizen)
um marco tedrico para a construgdo da culpabilidade
empresarial. (TIELDEMAM, 2010, p.179 apud, VERISSIMO,
pag. 40).
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3 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, COMPLIANCE E ADMINISTRAGAO
PUBLICA

O controle de Constitucionalidade e a legitimidade para exercer esta
prerrogativa encontra-se no Texto Constitucional de 1988, no tocante aos aspectos
formal e material e nas mais diversas formas e modos de defesa, autorizados pela
Carta Magna Presente. Em relagdo ao controle formal € possivel dizer que abarca
os tramites técnicos a serem observados nos procedimentos legais.

O controle de constitucionalidade recepciona o proprio ato de afronta as
garantias constitucionais, eliminando os excessos do legislador. E importante
entender que os atos administrativos n&o s&o objetos de controle de
constitucionalidade, mas os atos normativos nos quais se fundam.

O principio da legalidade impbe que a lei seja concedida a
faculdade de permitir uma maior amplitude ao administrador
publico, quando da construcdo de atos administrativos.
(MENDES, 2011. P. 861).

A relagcdo de constitucionalidade e inconstitucionalidade, neste trabalho
monografico, € empregada em conformidade com a Carta Magna de 1988 sobre leis
e atos normativos da Unido e dos estados federados, sem obstar a importancia do
controle no ambito dos estados federados, quando servirem de parametro para leis e
atos normativos municipais.

A Carta Politica Nacional esta no topo da piramide dos ordenamentos
juridicos como paradigma de controle dos atos legais e normativos, cujo cerne
encontra explicagdo na referéncia que o Ministro Gilmar Mendes faz ao citar Jorge
Miranda, que abre a compreensao o enfoque presente neste trecho dissertativo: da
relagdo entre controle de constitucionalidade, inconstitucionalidade e
comportamentos:

“‘Nao se cuida, porém de uma relagao légica ou intelectiva,
‘adverte 0 mestre portugués’, mas de uma relacao de carater
normativo e valorativo.” (MIRANDA, cit., 274, apud MENDES,
2011. P. 1055).

O Ministro do Supremo Tribunal Federal prepondera que:

[...], & essa relagdo de indole normativa que qualifica a
inconstitucionalidade, pois somente assim logra-se afirmar a
obrigatoriedade do texto constitucional e a eficacia de todo e
qualquer ato normativo contraveniente. (MENDES, 2011.
P.1056).

Nao se pode deixar esquecida a concepgao correta sobre a indole normativa
como obriga a assertiva do Ministro do STF.
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Acrescenta-se que apenas o julgamento de inconstitucionalidade podera
configurar danos aqueles subordinados ao poder administrativo contido no ente
publico em questao.

Ao analisar o contexto atual acerca da regulagdo constitucional e dos
mecanismos utilizados para o combate a corrupgdo e manutencédo de Integridade
nas relagbes internas da Administracdo Publica, para que os resultados dos
procedimentos administrativos alcancem éxitos concernentes as obrigagdes para
com a sociedade, apreendem-se o0s organogramas de Compliance como
necessarios ao combate as falhas de servidores e contra atos de improbidade
administrativa, compreendidos no paragrafo 6°, do artigo 37 da Carta Magna de
1988.Somando-se ao entendimento de inconstitucionalidade, exalta-se o
pronunciamento de Orlando Bitar:

‘inconstitucional sera o ato que incorrer em sangao - de nulidade ou

anulabilidade - por desconformidade com o ordenamento
constitucional.’ (BITAR, 1048. Apud MENDES, 2011. P1058).

Atualmente, € inconcebivel A ndo percepc¢ao de que as pessoas vivem em
um mundo globalizado, conjugando o sentido estrito do espacgo fisico planetario as
relagbes transnacionais que denotam evolugbes econdmicas, politicas e sociais,
além das consideragdes dos cientistas sociais, com aspectos positivos ou negativos,
de acordo com a compreensdo académica de cada vertente, mas principalmente no
ambito da dogmatica juridica das interagdes internacionais nas quais encontram-se
os programas de Compliance ISO/ABNT e acerca da reciprocidade nas relagbes de
acordos via contratos entre Estados como expde o Ministro Gilmar Mendes em obra
escrita:

A imagem da comunidade universal dos Estados
constitucionais evidencia que o Estado constitucional ndo mais
tera suas referéncias apenas em si, mas nos seus
semelhantes, que serdo como espelhos a refletir imagens uns
dos outros para a identificagcdo de si proprios. A manifestagao
desse fendbmeno ocorrera por meio de principios gerais,
notadamente os que consagrarem direitos humanos universais
(como aquelas de objetivos educacionais, paz mundial,
protecdo ao meio ambiente, amizade, cooperacdo e ajuda
humanitaria)43. (Cd., nesse sentido: Peter Haberle, El estado
constitucional, tras. Hector Fix~Fierro. México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2003, p. 75. Apud
MENDES,2011. P. 1065)

Conclui o Ministro, continuando o texto precedente:

Evidente, portanto, a relacdo direta entre a concepcédo de um
Estado constitucional cooperativo e a tematica da prote¢éo dos
direitos humanos. (MENDES, 2011. P.1065)
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Assevera o nobre jurista, sobre dispositivos constitucionais acerca das
similaridades entre os Estados constitucionais, mas que mantém visiveis o0s
aspectos relevantes de seus costumes.

Nesse mesmo sentido, ha disposicoes da Constituicdo
brasileira de 1988 que remetem o intérprete para realidades
normativas relativamente diferenciadas em face da concepcéao
tradicional do direito internacional publico. Assim, o paragrafo
Unico do art. 4° da Constituicdo estabelece que a “Republica
Federativa do Brasil buscara a integracdo econdémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formagdo de uma comunidade latino-americana de nacdes”;
[...]J(MENDES, 2011. P.1065)

Prosseguindo com a explanacdo do Ministro Gilmar Mendes segue o
transcrito:

Ha uma tendéncia contempordnea do constitucionalismo
mundial de prestigiar as normas internacionais destinadas a
protecdo dos direitos e garantias fundamentais, as
constituicdes n&o apenas apresentam maiores possibilidades
de concretizagdo de sua eficacia normativa, como também
somente podem ser concebidas em uma abordagem que
aproxime o] Direito Internacional do Direito
Constitucional.(MENDES, 2011.P.1066)

N&o é demais tomar as palavras do jurista Paulo Gustavo Gonet Branco sobre
o significado que entranha a Carta Magna:

O conceito de Constituicdo que nos sera Util ndo se desgarra
do papel que esse instrumento deve desempenhar; por isso, 0
conceito de Constituicdo ndao tem como deixar de se ver
carregado da ideologia do constitucionalismo. Desse
movimento, como visto, a Constituicdo emerge como um
sistema assegurador das liberdades, dai a expectativa que
proclame direitos fundamentais. As liberdades, igualmente, sédo
preservadas mediante a solucdo institucional da separag¢ao dos
poderes. Tudo isso, afinal, ha de estar contido em um
documento escrito. Quando esses tragos sao levados em
conta, estada sendo estabelecido um sentido substancial de
Constituicdo. (BRANCO, 2011. P.63)

Neste entendimento que confere a Carta Magna de 1988 um sentido
substancial que novamente toma-se emprestada a exposicdo de Paulo Gustavo
Gonet Branco quando este registra que:
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[...]1 A Constituicdo sera, assim, o conjunto de normas que
instituem e fixam as competéncias dos principais 6rgaos do
Estado, estabelecendo como seréo dirigidos e por quem, além
de disciplinar as interagbes e controles reciprocos entre tais
6rgaos. Compdem a Constituicdo também, sob esse ponto de
vista, as normas que limitam a acdo dos 6rgdos estatais, em
beneficio da preservacdo da esfera de autodeterminacao dos
individuos e grupos que se encontram sob a regéncia desse
Estatuto Politico. Essas normas garantem as pessoas uma
posicdo fundamental ante o poder publico (direitos
fundamentais). (BRANCO, 2011. P.63-64)

Entdo, quando ocorre o controle de constitucionalidade referente a
Administragcdo Publica, no que tange as relagbes econOmicas e de tratados
financeiros?

Importante € responder a interrogagao formulada acima com as palavras de
quem goza de autoridade constitucional, o Ministro Gilmar Mendes, do Supremo
Tribunal Federal:

O reconhecimento da supremacia da Constituicdo e de sua
forca vinculante em relacdo aos Poderes Publicos torna
inevitavel a discussdo sobre formas e modos de defesa da
Constituicio e sobre a necessidade de controle de
constitucionalidade dos atos do Poder Publico, especialmente
das leis e atos normativos.(MENDES, 2011. P. 1059).

No Brasil, o Conselho Monetario Nacional editou, em 1998,
resolugdo para adotar no pais os principios relativos a controles
internos, em especial no ambito de instituigdes pertencentes ao
sistema financeiro. Também em 1998 foi editada a lei sobre
crimes de lavagem de dinheiro, que da ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, atualmente até hoje, a
funcdo de prevenir esse tipo de ilicito. Em maio de 2000, o
Banco Central do Brasil iniciou atividades de fomento e
monitoramento de programas de compliance Em 204 bancos
nacionais, como parte de politica de prevengao a crimes contra
o sistema financeiro. (CARVALHO,MENDES, 2017. P135)

Ressaltam-se alguns dispositivos da Lei de Lavagem de dinheiro que regula
sobre quem sao as pessoas passiveis de controle, Lei 9.613 de 1998, com “redagao
determinada pela Lei 12.683 de 2012”, versando sobre pena aplicada as pessoas
juridicas.

DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE CONTROLE
(Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
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Art. 92 Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e
11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em carater
permanente ou eventual, como atividade principal ou acessbria,
cumulativamente ou ndo:(Redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de

2012)

| - a captagdo, intermediagdo e aplicagdo de recursos
financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

Il —a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

Il - a -custddia, emissdo, distribuigcdo, liquidagao,
negociagao, intermediacdo ou administracdo de titulos ou
valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacodes:
| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou

futuros e os sistemas de negociagdo do mercado de balcao
organizado; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as
entidades de previdéncia complementar ou de capitalizagao;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou
cartdes de crédito, bem como as administradoras de consorcios
para aquisicdo de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de
cartdo ou qualquer outro meio eletrénico, magnético ou
equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as
de fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou
quaisquer bens méveis, imdveis, mercadorias, servigos, ou,
ainda, concedam descontos na sua aquisi¢ao, mediante sorteio
ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que
exercam no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo,
ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizagdo de o6rgao regulador dos mercados financeiro, de
cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, que operem no Brasil como agentes, dirigentes,
procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
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representem interesses de ente estrangeiro que exerca
qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exer¢cam atividades
de promocdo imobiliaria ou compra e venda de
imoveis; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem
joias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e
antigliidades.

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem
bens de Iluxo ou de alto valor, intermedeiem a sua
comercializagdo ou exergam atividades que envolvam grande
volume de recursos em espécie; (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

Xl - as juntas comerciais e o0s registros
publicos; (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo
que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria,
contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de
qualquer natureza, em operagdes: (Incluido pela Lei n°® 12.683,

de 2012)

a) de compra e venda de imodveis, estabelecimentos
comerciais ou industriais ou participagbes societarias de
qualquer natureza; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros
ativos; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de
poupanga, investimento ou de valores mobiliarios; (Incluida
pela Lei n® 12.683, de 2012)

d) de criagao, exploragdo ou gestdo de sociedades de
qualquer natureza, fundacodes, fundos fiduciarios ou estruturas
analogas; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela
Lei n® 12.683, de 2012)

f) de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos
relacionados a atividades desportivas ou artisticas
profissionais; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocéo,
intermediagdo, comercializagdo, agenciamento ou negociagio
de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras,
exposicoes ou eventos similares; (Incluido pela Lei n°® 12.683,

de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de
valores; (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)




23

XVIl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem
bens de alto valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a
sua comercializagao; e (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

XVIIl - as dependéncias no exterior das entidades
mencionadas neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil,
relativamente a residentes no Pais. (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012) www.planalto.gov.br/ccivil_3>leis.

Expbe-se abaixo como pode ser compreendida a gestdo de Compliance
publica:

GESTAO DE
COMPLIANCE
GESTOR

_ _ Identificagdo de
Prevencéo de riscos L
problemas operacionais

Relagdo com terceiros

que fagcam wuso de

Identificagdo de conduta ilicita
mecanismos de
interna e de terceiros
Integridade/Compliance

envolvendo licitagdo, outros

contratos ou desvios

Beneficio decorrente de

reconhecimento de gozar de

Redugdo de custos, com boa reputagéo

documentagédo, investigagao,

processo administrativo e

rompimento de contratos

Conscientizagao dos
servidores e treinamento

profissional

Isto posto caminha-se para a subseg&o seguinte para exposicdo sobre a
importancia dos paradigmas de Integridade via Compliance, ndo sem antes observar
a importancia de um 6rgao regulador criado a partir da Lei 12. 683 de 2012.

CAPITULO IX

Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
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Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a
finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de
outros 6rgaos e entidades.

§ 1° As instrugdes referidas no art. 10 destinadas as
pessoas mencionadas no art. 9°, para as quais nao exista
6rgao proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo
COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definicdo das
pessoas abrangidas e a aplicagdo das san¢des enumeradas no
art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor
mecanismos de cooperagao e de troca de informagdes que
viabilizem ag¢des rapidas e eficientes no combate a ocultagao
ou dissimulacdo de bens, direitos e valores.

§ 320 COAF podera requerer aos oOrgdaos da
Administragcdo Publica as informagdes cadastrais bancarias e
financeiras de pessoas envolvidas em  atividades
suspeitas. (Incluido pela Lei n°® 10.701, de 2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes
para a instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando
concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O Coaf sera composto por servidores publicos de
reputacédo ilibada e reconhecida competéncia, designados em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do
quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da
Comissao de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de
Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, do Ministério das Relacdes
Exteriores, do Ministério da Justica, do Departamento de
Policia Federal, do Ministério da Previdéncia Social e da
Controladoria-Geral da Unido, atendendo a indicagdo dos
respectivos Ministros de Estado. (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo
Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de Estado
da Fazenda.

§ 2° Cabera recurso das decisdes do Coaf relativas as
aplicagbes de penas administrativas ao Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional. (Redacdo dada pela Lei n°
13.506, de 2017)
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Art. 17. O COAF tera organizagdo e funcionamento
definidos em estatuto aprovado por decreto do Poder
Executivo. www.planalto.gov.br/ccivil_3>leis.

A EFICACIA DE PARADIMAS DE COMPLIANCE NO AMBITO DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA

Um bom exemplo de eficacia de programas de Integridade ou de paradigmas

de Compliance é a Petrobras quem oferece com seu organograma interno, o que
possibilitou a Sociedade Anénima de Capital Aberto um bom desfecho nos Estados
Unidos, onde quase foi banida via A¢ado Judicial , que mancharia a reputagcédo da
estatal. Importa a citagdo sobre mecanismos de um organograma eficiente(anexo

B):

Informamos que assinamos acordos para encerramento das
investigagdes do Departamento de Justica (“DOJ”) e da
Securities Et Exchange Commission (“SEC”), nos Estados
Unidos, relacionados aos controles internos, registros contabeis
e demonstragdes financeiras da companhia, durante o periodo
de 2003 a 2012.

Celebramos, também, acordo com o Ministério Publico Federal
(“MPF”), uma vez que os fatos subjacentes foram desvendados
por meio de investigacbes conduzidas pelas autoridades
brasileiras no ambito da Operagdo Lava Jato. Isso permitira
que 80% dos valores acordados com a SEC e com o DOJ
possam ser investidos no Brasil.

Os acordos encerram completamente as investigacbes das
autoridades norte-americanas. Segundo seus termos,
pagaremos nos Estados Unidos US$ 85,3 milhdes ao DOJ e
US$ 85,3 milhdes a SEC. Adicionalmente, os acordos
reconhecem a destinagdo de US$ 682, 6 milhdes as
autoridades brasileiras, a serem depositados pela companhia
em um fundo especial e utilizados conforme instrumento que
sera assinado com o MPF.

Ao longo da Operacédo Lava Jato, as autoridades brasileiras,
incluindo o Supremo Tribunal Federal, reconheceram que
alguns ex-executivos da companhia e outros envolvidos
participaram de um esquema de corrupgao que nos causou
severos danos financeiros. Ja recuperamos mais de R$ 2,5
bilhdes a titulo de ressarcimento no Brasil e continuaremos
tomando as medidas cabiveis contra todos que nos causaram
graves prejuizos. Pelo acordo, o DOJ também reconhece
nossa situagao de vitima neste esquema de corrupgao e a SEC
reconhece nossa atuacdo como assistente de acusagdo em
mais de 50 a¢des penais no Brasil.
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Os instrumentos que amparam o0 encerramento das
investigagdes sdo os seguintes:

(i) Non-Prosecution Agreement assinado com o DOJ, no qual
nos responsabilizamos pelos atos de certos ex-executivos e
diretores que violagcbes as disposi¢des legais sobre registros
contabeis e controles internos de acordo com a legislagdo
penal norte-americana (“Title 15 of the United States Code,
section 78 m”). Estes individuos ja ha anos nao integram
nossos quadros. O acordo também afirma que, além dos
malfeitos descritos pelo DOJ, fomos vitima de um esquema de
corrupgao que envolveu ex-executivos e ex-diretores.

(i) Acordo com a SEC para encerrar as alegacbes de que
esses mesmos ex-executivos cometeram violagbes do
Securities Act of 1933, bem como das previsdes sobre registros
contabeis, controles internos e arquivamento de informacdes
falsas previstos no Securities Exchange Act of 1934. Essas
supostas violagdes que ndo exigem atos intencionais,
resultaram em distorcdes e omissdes nos registros feitos junto
a SEC e em documentos relativos a oferta publica global em
acbes em 2010. O acordo com a SEC L limita o
reconhecimento da quanto aos fatos constantes do acordo com
o DOJ.

(iii) Acordo a ser assinado com o MPF, sem atribuicdo de culpa
ou dolo a companhia, conforme a legislagao brasileira, por meio
do qual US$ 682, 6 milhdes serdo depositados por ndés em
fundo especial no Brasil.

Este valor sera utilizado estritamente segundo os termos e
condi¢cdes do acordo a ser celebrado, incluindo destinagéo para
varios programas sociais e educacionais visando a promogéao
da transparéncia, cidadania e conformidade no setor publico.
Os acordos atendem aos melhores interesses da companhia e
de seus acionistas e pdéem fim a incertezas, 6nus e custos
associados a potenciais litigios nos Estados Unidos.

A SEC também concordou que os pagamentos feitos por nos
na acao coletiva dos Estados Unidos (“class action”) serao
considerados como créditos para fazer frente ao montante de
US$ 933,4 milhdes previstos no acordo anunciado hoje, ndo
havendo, portanto, necessidade de desembolso adicional para
a SEC, além dos US$ 85,3 milhdes mencionados acima.

Por fim, os acordos com o DOJ e a SEC reconhecem as
evolugdes no nosso programa de conformidade, bem como dos
controles internos e procedimentos anticorrupcéo.
Concordamos em continuar avaliando e aprimorando essas
medidas.
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Iremos reconhecer, como provisdo dos acordos, o valor de US$
853,2 milhdes, estimado em R$ 3,6 bilhdes, incluindo tributos,
nas demonstragdes financeiras do 3° trimestre de 2018.
Postado em: [Operagdo Lava Jato, Esclarecimentos]
(www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/assinamos-acordos-com-
autoridades-nos-estados-unidos-para-manter-80-do-nosso-
valor-no-Brasil.htm. 27.set.2018)

Outro exemplo a ser colocado encontra-se circunscrito no estado do Rio de
Janeiro, fato que evidencia a preocupacao do ente federado com os programas de
Integridade, sendo necessario o entendimento da explicagdo disponivel para a

sociedade:

Com um cenario onde a esperanga de sobrevida do brasileiro
esta em constante evolucéo, e com a melhoria na qualidade de
vida, as pessoas necessitam usufruir dos beneficios
previdenciarios por mais tempo, aumentando os custos de
aposentadoria e pensdo. A fim de buscar o equilibrio do
sistema previdenciario, o Estado do Rio de Janeiro, com a Lei
6.243, de 21 de Maio de 2012, adotou o regime de previdéncia
complementar para seus servidores publicos, sendo fixado um
limite maximo para concessdo de aposentadorias e pensodes
pagas pelo Regime Proprio igual ao Regime Geral. A referida
Lei Estadual também criou a RJPrev-Fundacgédo de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio de
Janeiro.(WWW,RJ.gov.br/rioprev)

O organograma da Rioprev € elucidativo quanto a organizagdo do o6rgao

estadual:

Conselho
Deliberativo

Comité (s)
Gestor (es)

Comité de
investimento

Conselho

Fiscal

Assessoria de

Compliance

Diretoria de
Seguridade

Diretor
Presidente

Assessoria
Juridica

Diretoria de Diretoria )
Investimento Administracao Assessoria da
Comunicacéao

Geréncia de
Seguridade

Geréncia de
Arrecadacao
e Cadastro

Geréncia
Planejamento e
Controle de
Investimento

Geréncia de
Tecnologia da
Informacao

Geréncia Analise Geréncia de
e Operacdes Controladoria
Financeiras e Financas

Geréncia
Administrativa e
Planejamento
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Neste contexto apreende-se que da evocacio do poder conferido a Lei Maior
abstrai-se a luz que confere aos paradigmas de Compliance apreciagado favoravel
quanto a sua eficacia, no entender dos que advogam em favor de melhor controle
sobre as atividades que podem manchar as relagdes comerciais entre os diferentes
entes federados, através de seus Orgdos ou organismos nacionais com
representantes internacionais. Esses 6rgéos ou organismos ficam entendidos como
sociedades empresarias e setores estatais.

Como 6rgéo estatal, nesta segao abre-se espago para as diretrizes sugeridas
pelo Conselho Administrativo de Defesa econbémica acerca dos paradigmas de
Compliance entendidos no contexto de Integridade, conceito recepcionado na Lei
12.529/2011, Lei de Concorréncia.

Notorio € o apontamento de que o Conselho Administrativo de Defesa
Econdémico foi homenageado como uma autarquia protetora da economia e vigilante
dos procedimentos econdmicos dos entes publicos, nas paginas da revista britanica
Global Competition Review (CGR), destacando-se, portanto, como agéncia
reguladora de controle externo ao ambito da administragdo publica e de
administragao privada.

3.2 ONDE PODE RESIDIR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E/OU MATE-
RIAL NO EXERCICIO DE COMPLIANCE NA ESFERA PUBLICA

O ambiente interno da Administragdo Publica, compreendido no rol das
especificidades direta e indireta e controlado por gestdao de Compliance, a guisa das
legislagcbes pertinentes as modalidades de dominio, exercido por agentes publicos
autorizados, oferece uma gama de possibilidades aos operadores do direito que
queiram advogar em favor dos servidores que invocarem direitos lesionados e que
afrontam a Carta Magna de Magna. As garantias individuais protegidas pelo texto
magno deverdo ser consideradas mediante reflexdo extensiva acerca dos danos
extrapatrimoniais, compreendendo a inconstitucionalidade formal e/ou material.
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4 CASOS CONCRETOS

4.1 OS EFEITOS DECORRENTES DA CONSTITUCIONALIDADE DOS MECANIS -
MOS DE COMPLIANCE

Sao aspectos que devem ser considerados quanto as sang¢gdes e penalidades
imputaveis aqueles que infringem os atos normativos de cada ente federado
causando danos a administracdo publica, neste ponto sdo verficados os efeitos
seguintes.

4.1.1 Administrativo

As sancgbes administrativas estdo descritas em estatutos préprios, em
legislagcbes dos estados federados e leis organicas. Destaca-se o disposto no artigo
41, paragrafo 1°, inciso Il, da Carta Magna de 1988, ‘acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 19, de 4-6-1998’ conjugando a Lei 8.429/92, sobre improbidade
administrativa.

A necessidade de programas de Integridade tem provocado de tal monta os
entes politicos, que dois estados federados elaboraram Lei determinando exigéncias
para efetivagdo de contratos com pessoas juridicas de direito privado, sendo eles:
estado do Rio de Janeiro com a edi¢cdo da Lei 7.753 de 17 de outubro de 2017,
estado de Mato Grosso cujo Diploma Legal 10.691 de 05 de margo de 2018
estabelece e explica com clareza como deve ser a organizagdo de gestdo de
Integridade. O Distrito Federal editou a Lei 6.112 de 02 de fevereiro de 2018.

Institui o Programa de Integridade Publica do Estado de
Mato Grosso para todos os oOrgaos e entidades da
Administragao Publica, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo Estadual, fomentado e fiscalizado pelo Gabinete
de Transparéncia e Combate a Corrupgao.

Art. 2° Para fins desta Lei, o Plano de Integridade consiste no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
prevencao, detecgdo e remediacdo de fraudes, irregularidades
e desvios de conduta, contrarios ao interesse da Administragao
Publica, e deve ser desenvolvido por cada 6rgéo ou entidade a
partir dos seguintes eixos fundamentais:

§ 1° Para fins de atendimento ao inciso |, entende-se por
instdncia interna de integridade a unidade ou unidades
responsaveis pela coordenagdo, operacionalizagdo e
monitoramento do Plano de Integridade, representados pelos
agentes da integridade definidos pela alta administracdo do
6rgdo ou da entidade, preferencialmente oriundos das
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Comissdes de Etica do Estado, que deverdo gozar de estrutura
fisica, independéncia e autonomia.

§ 2° A fim de auxiliar os trabalhos de planejamento,
implementacdo, monitoramento e melhoria, devera ser
instituida a funcado de supervisor de Integridade, a ser definida
pelo gestor do ¢6rgédo ou da entidade, que definira a
necessidade de dedicac&o exclusiva

4.1.2 Civil

No caso dos efeitos da area Civel, estes sdo observados principalmente pela
Lei Anticorrupgao 12.846/2013, ndo sem antes observar a Carta Magna de 1988 no
artigo 37, no tocante ao direito de regresso dos entes publicos e a Lei 8.429/92,
sobre a improbidade administrativa, nos artigos 14 ao 18 e artigo 15 da Lei 13.105
de 2015.

4.1.3 Penal

Quanto aos efeitos decorrentes das normas atinentes a area Penal,
considera-se importante a observacao do Ministro Barroso, do STF, fixando o que
dispde a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 37, paragrafo 6° e nos artigo 19 e
subsequentes das disposi¢cdes penais da Lei 8.429/92:

A fotografia é negativamente impressionante. Um presidente da
Republica que foi denunciado duas vezes pelo procurador-geral
da Republica, uma por corrupgéo passiva e outra por obstrugéo
de Justica. Ha um ex-presidente da Republica condenado
criminalmente em primeiro grau. Ha um outro anterior
presidente da Republica ja denunciado perante o STF por
corrupgao passiva; dois ex-chefes da Casa Civil ja foram
condenados, um em primeiro grau e outro ja em segundo grau,
por corrupgao ativa e outro por corrupgao passiva; um ex-chefe
de secretaria de governo da Presidéncia da Republica esta
preso preventivamente porque supostamente se teria
encontrado em seu apartamento a bagatela de R$ 50 milhdes;
dois ex-presidentes da Caémara dos Deputados encontram-se
neste momento presos; diversos governadores de estado
encontram-se neste momento respondendo a processos
criminais, alguns presos. Todos os conselheiros do Tribunal de
Contas de um estado, menos um, foram presos
preventivamente por determinagao do STJ; a delacdo premiada
da Odebrecht fez mencao a 415 politicos de 26 partidos, a
colaboragao premiada da JBS envolveu 1.829 politicos. Esta é
a fotografia do momento atual brasileiro, sem qualquer juizo de
valor. (PROGRAMAS DE COMPLIANCE: INSTRUMENTO DE
INCENTIVO A TRANSPARENCIA, A GOVERNANCA E AO
COMBATE A CORRUPCAO, STJ, 2017).www.stj.jus.br.
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CONCLUSAO

Quanto a hipdtese levantada se o0s mecanismos corporativistas de
Compliance tendem a causar insegurangas maiores a eficacia dos controles de
constitucionalidade, o bom senso assegura que nao, pelo contrario, confere maior
transparéncia e credibilidade a Administragdo Publica em seus entes federados e
para a Unido.

Temos na realidade nacional um caminho longo a ser tragado de forma
rotineira quanto aos programas de Integridade que estdo nas entranhas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que necessitam de um coral
hegemoénico na mentalidade coletiva dos organismos publicos, de forma cada vez
mais eficaz, além do que esta apresentado. De fato houve evolugdo no tocante aos
mecanismos de Compliance em territério nacional desde a edigdo da Lei
Anticorrupgao 12.846/2013, mas a Republica Federativa do Brasil encontra-se em
meédios passos se compararmos aos costumes das sociedades do sistema juridico
Commom Law. Nossa Constituicdo Federal cidada € muito jovem e com um
préspero caminho adiante.

Enfim, os mecanismos de Compliance sO acrescentam positivamente ao
erario, desde que sejam respeitados os bens extrapatrimoniais , e onde ndo caibam
afrontas a nocéo de soberania dos entes federados na ordenacéo da Republica.
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